Principper for gkonomistyring — bilag 6.2

Bilag 6.2: Retningslinjer for budgetoverfarsler mellem darene

Formdlet med Faxe kommunes regler for overfarsler er at give de budgetansvarlige starst
mulig handlefrihed for at disponere mellem budgetérene med henblik p& den mest
effektive ressourceanvendelse inden for de lokale og lovgivningsmaessige rammer.

Retningslinjerne for overfarselsadgang af bevilinger mellem budgetér fastsoettes aof
Byr&det.

Overfgrsler mellem drene kan kun ske i forbindelse med budgetlaegning eller
overfagrselssagen. Undtaget herfor er dog re-periodisering af anlcegsprojekter, hvor det
kan veere ngdvendigt at foretage disse i lgbet aof dret i specifikke sager.

Kommunen og Byrddet er underlagt en statslig styring blandt andet i form of
budgetloven, som opstiller en raekke rammer for kommmunens udgiftsniveau pd service
og anlceg i forbindelse med budgetlcegning og regnskabsfaring. En overskridelse af disse
udgiftsniveauer i budget eller regnskab kan fgre til gkonomiske sanktioner.

Hensigten med budgetloven (at kommunerne under ét skal holde sig indenfor en
bestemt ramme i budgetdr og regnskalbsdr), kan konflikte med ambitionen om god lokal
gkonomistyring gennem mulighederne for overfarsler mellem budgetdr. Det skyldes, at
der i de statslige sanktioner ikke skeles til den fleksibilitet, som ligger i formdlsbeskrivelsen
ovenfor, men alene en vurdering af drets regnskab og budget og dermed den 1-arige
driftsbevilling eller rddighedsbelab.

Drift

| Faxe Kommune skelnes der mellem fglgende tre typer af overfgrsler inden for
kommunens driftsudgifter og -indtaegter, hvor der gcelder forskellige regler. De fre typer
gennemgds i de efterfalgende afsnit:

Rammebudgetter (2% ved mindre forbrug og 100% ved merforbrug)
Formdlsbestemte konti (ingen overfarsel), undtaget er dog:

Eksternt finansierede projekter (100%)

Midlertidige politiske bevilinger (100%)

Takstfinansierede institutioner (100%, jf. rammeaftale mellem Region og kommuner
iK17)

o Ansggte overfarsler (overfgrsel udelukkende efter specifik politisk godkendelse)

Rammebudgetter

Rammebudgetter omfatter, jf. de gkonomiske styringsregler, alene decentrale
kommunale og selvejende institutioner og centrale afdelingeri centrene. Her goelder der
fglgende regler for overfarsler af mer- og mindre forbrug.

For mindreforbrug/overskud gcelder det, at der automatisk vil blive overfart op til 2 pct.
af institutionens eller afdelingens korrigerede budget. Dette sikrer den budgetansvarlige
leder en mulighed for at spare midler op, hviket modvirker incitamentet il
"benzinafbreending” sidst pd daret og understgtter dermed en mere hensigtsmaessig
disponering af kommunens midler pd tvoers af regnskabsar.
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Begraensningen pd de 2 pct. afspejler omvendt en mdlsaetning om, at afsatte midler som
udgangspunkt skal anvendes det &r, hvor de politisk er blevet bevilget, s& starre
forskydninger minimeres.

For merforbrug/underskud gcelder det, at den fulde afvigelse automatisk vil blive
overfgrt, uanset stgrrelsen af dette merforbrug. Man er som budgetansvarlig leder
sdledes ansvarlig for den fulde konsekvens aof tidligere ars gkonomiske disponeringer.
Sa&fremt merforbruget overstiger 4 pct. af institutionens eller afdelingens korrigerede
budget skal der udarbejdes en handleplan for nedbringelsen af merforbruget.

Handleplanen skal indeholde en plan for afvikling af merforbruget og kan maksimalt
stroekke sig over tre ar. Handleplanen skal godkendes af den relevante direkter og
centerchef og det relevante fagudvalg skal orienteres om handleplanen.

Det skal bemcerkes at budgetposter omfattet af en pose penge potentielt kan g& p&
tveers af de politiske budgetomrader, jf. de gkonomiske styringsregler. Det ger sig bl.a.
gceldende for nogle af de centrale afdelinger i centrene/stabene, hvor en del of det
faglige personale (sundhedskonsulenter, pcedagogiske konsulenter mv.) er budgetlagt
under deft relevante fagudvalg, mens det administrative personale er budgetlagt under
@konomiudvalget.

Her vil det samlede mer- eller mindreforbrug blive opgjort pd tvcers af de relevante
udvalg, og der vil ske en samlet opgarelse i overensstemmelse med ovenstdende regler.
Sterre afvigelser pd det enkelte udvalg vil dog skulle regnskalbsforklares. Det overfarte
mer- eller mindreforbrug vil blive fordelt efter anvisning fra den budgetansvarlige leder.

Formalsbestemte budgetter
Formdlsbestemte konti har som udgangspunkt ingen overfarselsadgang. Undtaget er
dog nedenstdende typer af bevilinger, hvor der er 100% overfgrselsadgang.

Eksternt finansierede projekter

Eksternt finansierede projekter omfatter udgifter, som Faxe Kommune afholder, men som
finansieres af tilsvarende indtcegter fra eksterne parter, og det vil typisk dreje sig om
ministerielle puljer, EU-puljer eller private fonde. Afholdes de forudsatte udgifter ikke vil
det typisk medfgre, at den forudsatte indtoegt heller ikke modtages, eller at der skal ske
en tilbagebetaling af en allerede modtaget indtcegt.

Projekterne vil ofte straekke sig over flere regnskabsdr, og mer- og mindreforbrug i et
enkelt ar vil typisk blot afspejle en tidsmaessig forskydning i forhold til det forudsatte. For
igangvcerende projekter vil mer- og mindreforbrug derfor automatisk blive overfgrt fuldt
ud til det efterfglgende ar.

For projekter, der er afsluttet med et merforbrug, vil der ikke ske nogen overfarsel af
merforbruget, men afvigelsen i forhold fil det forudsatte vil eventuelt skulle
regnskabsforklares. For projekter, der er afsluttet med et mindreforbrug, vil dette alene
blive overfart, sdfremt midlerne skal anvendes til tilbagebetaling af de modtagne
indtcegter i det efterfglgende regnskalbsar.

For eksternt finansierede projekter sker overfarsien af mer- og mindreforbrug pd

baggrund af brutto-afvigelser, og der sker s@ledes en scerskilt overfarsel for udgifts- og
indtcegtssiden af projektet. Dette falger af kommunens styringsregler og sikrer endvidere
@get synlighed omkring projektets fremdrift.
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Administrativt sker der ved darsafslutningen en re-periodisering af de bogfarte indtoegter
pd kommunens eksternt finansierede projekter, s& de bogfarte indtaegter svarer til de
bogfarte udgifter eksklusiv en evt. egenfinansiering. Dette skal sikre, at forskydninger p&
eksternt finansierede projekter ikke vil kunne medfegre et pres pd servicerammen i et
enkelt regnskalbsar.

Herudover henvises der til vejledning om wskonomistyring aof eksternt finansierede
projekter.

Midlertidige politiske bevillinger

Midlertidige politiske bevilinger er bevilinger til et konkret formd&l med en tidsmaoessig
afgreensning f.eks. et pilotprojekt, der skal kare i to-tre &r. Mer- og mindreforbrug i et
enkelt ar vil typisk blot afspejle en tidsmcessig forskydning i forhold til det oprindeligt
forudsatte. Forigangvcerende initiativer vil mer- og mindreforbrug derfor automatisk blive
overfert til det efterfglgende &r for at sikre, at initiativerne kan afvikles i overensstemmelse
med den politiske hensigt uagtet den fidsmaessige forskydning.

Mer- og mindreforbrug pd afsluttede initiativer vil ikke blive overfart, men afvigelsen vil
eventuelt skulle regnskabsforklares. Endvidere vil mindreforbrug som fglge of
forskydninger alene blive overfart, hvis den midlertidige beviling ikke efterfglgende er
gjort permanent, sdledes at der allerede foreligger fuld finansiering i efterfglgende Ar.

Midlertidige bevilinger inden for rammebudgetterede konti, f.eks. en midlertidig
opnormering af et omrdde, vil som udgangspunkt ikke indbefatte oprettelsen af en ny
institution eller afdeling. Der vil derfor ikke ske en scerskilt opgarelse af mer- og
mindreforbrug pd& den midlertidige bevilling, og den vil séledes alene voere omfattet of
de almindelige overfarselsregler for rammebudgetterede konti, jf. ovenstdende afsnit.

Takstfinansierede institutioner

For institutioner som er takstfinansierede gcelder der scerlige regler for overfarsler mellem
drene, da sddanne regler er fastsat via Takstbekendtgerelsen (Bekendtgarelse om
beregning af takster og betaling for visse ydelser og tilbud efter serviceloven).

Her goelder det at underskud under 5% af omscetningen kan daekkes af effektiviseringer
og/eller tidligere overfarte overskud. Overskud op til 5% af omscetningen kan henscettes
og fordeleles pd op til 5 budgetdr efter regnskabsafslutning.

Over-/underskud over 5% skal indregnes i taksten senest to ar efter regnskabsafslutning.
Der skal skelnes mellem instfitutioner som er omfattet af rammeaftalen (tilbud med
eksternt salg af pladser) og institutioner som ikke er omfattet af rammeaftalen.

| praksis betyder det at takstfinansierede institutioner har fuld overfarselsret i kommunen
(100%), og at der efterfglgende opdeles i om overfarslen er over eller under 5% aof
omscetningen.

Overfgrslerne (bevilingerne) placeres pd udfgrer omrddets centrale faelleskonti
(specifikke til overfarsler). Herfra videreposteres de som udgift/indtcegt til den enkelte
institution.

Centerchefen kan bestemme, at overskud/underskud evt. udlignes mellem de forskellige
tilbud, dog ikke mellem institutioner indenfor og udenfor rammeaftalen.
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Ansggte overforsler

Der kan fra politisk side besluttes at enkeltomr&der udover ovenstdende kan voere
omfattet af reglerne om overferselsadgang. Dette kan f.eks. voere omrdder som
kommunen er kontraktligt bundet af, og hvor kontraktsummen opgeares over en Arraekke.
Eller situationer hvor f.eks. en institution ansker at spare op over en kortere darraekke fil et
mindre anlcegsprojekt. Her kan der laves en ansggt overfarsel, som der selvstoendigt skal
tages stilling til i overfagrselssagen.

Ligeledes kan det i helt scerlige tilfcelde veoere relevant at overveje en hel eller delvis
eftergivelse af et merforbrug p& rammebudgetterede konti, hvis dette har veeret af
omfattende og vedvarende karakter. Dette bgr dog kun overvejes i helt ekstraordincere
situationer og kan kun besluttes af @konomiudvalget og Byradet.

Opsummering af retningslinjer for budgetoverfarsler pd& drift
Fglgende grundprincipper er goeldende for overfarsler mellem budgetar for driftsudgifter:

e Der kan kun overfgres mellem drene i forbindelse med overfarselssag, undtaget
er dog re-periodisering af anloegsprojekter.

e Decenfrale enheder samt cenfre og sekretariater er rammestyrede og har
overfarselsadgang af mindreforbrug pd op til 2% af budgettet, mens merforbrug
overfgres fuldt ud.

e Ved overfgrsel af rammebudgetter ses sammenhaengende omr&der under
samme budgetansvarlige leder som en klump safremt det er inden for samme
bevilingsomrdde.

e Mer-/mindreforbrug pd kgb og salg af pladser, pd myndighedsomrddet,
overfgres ikke, da det er formdisbestemte konfi.

e Mer-/mindreforbrug p&d omréder udenfor servicerammen jfr. KL's definition,
overfgres ikke - f.eks. indkomstoverfgrsler, kommunal medfinansiering, refusioner
m.m.

e Der er overfgrselsadgang pd midlertidige politiske bevillinger, eksternt
finansierede projekter, takstfinansierede institutioner og leverancer som
kommunen er kontraktligt bundet af, sGfremt det fremgadr af kontrakten.

Anlceg

Ved budgetvedtagelsen i oktober, frigives alle anlcegsprojekter og der gives
anlcegsbevilling, som en del af budgetvedtagelsen.

Alle anlcegsprojekter overfgres som udgangspunkt fuldt ud (100 pct). Overfarsler sker
som bruttobelgb, sdledes at indtcegter og udgifter overfares selvstaendigt.

Hvis et anlcegsprojekt gentagesii flere p& hinanden falgende ér, afsluttes anlcegget hvert
ar. | regnskabsafloeggelsen skal der forholdes til om et evt. mer- eller mindreforbrug skal
overfgres til nceste Ars projekt.

Hvert &rs anloeg tildeles selvstoendigt bevilingsprogram, sdledes at det er muligt at
afslutte projekterne hvert dr.
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S&fremt det opleves at der akkumuleres stegrre og sterre belgb til overfarsel mellem drene
skal stgrrelsen pd projekt revurderes ved budgetlaegningen, i forventet regnskab eller i
selvstoendig politisk sag.

Hvis anlcegsprojektet er enkeltstGende og evt. flerdrigt, er der fuld overfarselsadgang af
mer- og mindreforbrug frem til afslutning af projektet.

Anlcegsprojektet har samme bevilingsprogram gennem hele projektet.

Aflceggelse og godkendelse af anlcegsregnskab kan foretages lgbende i regnskabséret
ndr anloegsprojektet er afsluttet. Det er byrddet som godkender anlcegsregnskaber,
enten i selvstcendige sager eller i forbindelse med kommunens regnskab. (Se Bilag 7.1 -
Retningslinjer for afloeggelse af anlcegsregnskab)

Der kan ikke foretages overfersel af mer- eller mindreforbrug pd& aofsluttede
anlcegsprojekter, med mindre projektet gentages hvert ér. Mindre differencer pd
anlcegsregnskabet tilgar/finansieres af kassen ved afslutning af projektet.

Retningslinjer for overfgrselsadgang for anlcegsprojekter

Fglgende grundprincipper er gceldende for overfgrsler mellem budgetdr for
anlcegsprojekter:

e Derersom udgangspunkt fuld overfgrselsadgang p& anlcegsprojekter.

e Overfagrsler p& anlceg foretages som bruttobevilinger, sdledes at der i
overfarslerne opggres indtcegtsbevilinger og udgiftsbevillinger.

e Merforbrug pd et givent anloegsprojekt kroever en scerskilt tilloegsbevilling, far
merudgiften afholdes. Mindre overskridelser kan indgd i anlcegsregnskabet.
Safremt der er et tilsvarende projekt i nceste budgetdr kan mer- eller mindreforbrug
overfgres hertil. Belgbet md& ikke udgegre mere end 10 pct. af nceste ars
r&dighedsbelgb.

e Mindre mer- eller mindreforbrug pd& anloegsprojekter ved aflaeggelse af
anlcegsregnskab tilgar/finansieres af kassen.

o | overfgrselssagen indgdr korrektioner til anloegsbevillinger, hvis disse skal flyttes fra
ét bevillingsprogram til et andet.

Proces

Center for @konomi foretager i forbindelse med regnskabsafslutningen den endelige
opggarelse over belgb til overfarsel.

Det er centerchefens ansvar at give besked til CFZ om en evt. ansggt overfarsel. Den
ansggte overfarsel skal veere drgftet med direktgren pd det relevante omrade.

Fagudvalgene behandler opgjorte overfarsler pd eget omrdde og indstiller fil
@konomiudvalget og Byrddet. P& baggrund af udvalgenes indstiling til de opgjorte
overfarsler foretages en samlet behandling i @konomiudvalg og Byrdd. Det er séledes
alene Byrddet som kan bevilige overfarsler, bade pd drift og anloeg.

Tidsplanen for overfarsel af mer- og mindreforbrug indgdr som et element i sag om
overordnet tidsplan for budgetlaegning og budgetstyring i starten af hvert dr.
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Sagen om overfarsel ber tilstraebes at blive politisk behandlet senest i marts mdned,
sdledes at arets budgetter er retvisende sa tidligt pd aret som muligt.

Ajourfgrt 10.01.2025
@konomiudvalget
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